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PROGETTO DI MODERNIZZAZIONE DEL SISTEMA CASSE EDILI 
 

Il settore dell’ edilizia è uno dei settori più importanti nel panorama produttivo del nostro 
Paese  e presenta problematiche e caratteristiche del tutto peculiari rispetto ad  altri 

settori. 
Caratteristica particolare del settore è la presenza, a livello provinciale, delle Casse Edili: 
enti bilaterali che hanno assunto una notevole importanza non solo dal punto di vista delle 

tutele assistenziali ma anche per quanto concerne la certificazione di regolarità 
contributiva,  la sicurezza sui cantieri e il sostegno alla formazione.                       

 
Nel corso degli anni le Casse Edili sono state gravate da nuovi compiti conseguenti alla 
nuova normativa quali DURC-DOL, FNAPE, Sanedil, Congruità della manodopera; impegni 

che rendono  necessaria una revisione  delle procedure delle Casse Edili al fine di acquisire 
dati per permettere la maggior trasparenza possibile della informazioni necessarie alla 

corretta gestione. 
 
Ultimamente sono sorte nuove esigenze nella gestione del sistema edile quali: 

- congruità ; 

- trasferta ; 

- F24 ; 

- regolarizzazione della manodopera; 

- sicurezza nei cantieri.  

 
La congruità. 

Una criticità per le aziende affidatarie  di opere pubbliche e private, è dovuta al fatto 
che non sempre, nel caso di subappalti, vengono dichiarati con esattezza il numero delle 
maestranze impiegate e i relativi costi. 

Attualmente le aziende denunciano mensilmente alla Cassa Edile il numero degli addetti  
per cantiere con le ore e la relativa retribuzione; la Cassa è in grado di controllare solo il 

numero dei lavoratori dichiarati   e la loro retribuzione che corrisponda al minimo 
contrattuale. 
 

Trasferta. 
Attualmente il riparto dei contributi, versati dalle aziende, vengono riparti fra le Casse in 

base a criteri e software regionali non uniformi fra Regione e Regione; inoltre spesso i 
lavoratori prestano la loro opera in cantieri non della propria regione essendo la ditta 

situata nei pressi dei confini regionali.  
 
F24. 

Il pagamento dei contributi tramite F24, sistema già utilizzato in passato da un Ente 
Nazionale,  non è risultato accettabile dalle istituzioni in quanto basato sulle mere 

dichiarazioni dell’impresa senza controllo alcuno. 
 
Regolarizzazione della manodopera. 

Non esistono controlli per verificare che gli addetti siano inquadrati regolarmente e 
percepiscano la retribuzione relativa. 

 
Sicurezza nei Cantieri. 
Nel 2023 il settore delle costruzioni si consolida al primo posto con 150 vittime. 
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LA PROPOSTA. 
 

Installare software nazionale, utilizzato da tutte le Casse,  per l’ acquisizione 
delle presenze, stampa fisica cedolino paga, elaborazione adempimenti; 

 
attivare una banca dati Nazionale popolata da: Anagrafiche Imprese e 
Lavoratori, ore lavorate per cantiere e relative retribuzioni. 

 
 

       
 
La gestione del personale nel comparto edilizio si diversifica sotto molti aspetti rispetto a 
quella generale essendo il frutto di interventi mirati a contrastare i fenomeni elusivi ed 

omissivi presenti nel settore edile. 
La compilazione delle buste paga, il conseguente invio della denuncia “Lavoratori 

occupati” alla Cassa Edile, con l’ indicazione dei Cantieri presso i quali sono stati impiegati;   
risulta essere della massima importanza in quanto eventuali errori potrebbero non dare 
luogo alla certificazione di congruità. 

 
Al fine di minimizzare errori nei dati relativi ai Lavoratori presenti nei Cantieri, le presenze 

potrebbero essere inserite e controllate dall’ incaricato dell’  impresa evitando, pertanto, 
gli errori di trasmissione;  
l’ impresa ha la  precisa visibilità del reale impiego di mano d’ opera dichiarata presso il 

cantiere oltre che  di tutti gli addetti che hanno preso parte ai lavori .  
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L’ imputazione e gestione delle presenze in cantiere dovrebbe avvenire nel modo 
seguente: 

- il preposto alla funzione accede all’ anagrafica cantiere che riporta le imprese 
  partecipanti; per ogni impresa registra i lavoratori presenti verificando l’appartenenza  

  degli stessi alla ditta indicata;  
- le presenze inserite verranno registrate simultaneamente sui server della Cassa Edile  
  di cantiere e delle Casse ove sono iscritte le Ditte partecipanti; 

- a chiusura mese, gli uffici paghe o i consulenti accederanno al server della Cassa di  
  appartenenza dell’Impresa, completeranno le presenze  con gli altri elementi della  

  retribuzione; 
- Il servizio C.E. genera il file per il calcolo del cedolino paga e lo mette a disposizione 
  dell’ impresa; 

- L’ ufficio personale dell’Impresa o il Consulente del lavoro scaricato il file procederà  
  alla completa elaborazione del cedolino tramite la procedura paghe, utilizzata, che non 

  produrrà la stampa fisica del cedolino ma un file contenente  tutte le informazioni 
  relative, il file ottenuto verrà inviato alla Cassa Edile; 
 

La Cassa provvede: 
- A produrre le stampe dei cedolini e l’F24 e renderli accessibili per il download alle  

  Imprese; 
- Ottiene  l’ Uniemens e lo invia all’ INPS; 
- Acquisisce la denuncia dei lavoratori occupati (MUT) dal file (XML) in output dalla 

  procedura paghe, suddivide i contributi per la gestione della trasferta; 
 

Vantaggi e risultati attesi: 
-  cedolino paga uniforme per tutte le Imprese sia come modulo che descrizione voci di  
   retribuzione, in modo da renderlo più interpretabile da ogni attore; 

-  i software di paghe non  dovranno più prevedere la stampa del cedolino, la gestione  
   dei Cantieri e la registrazione del file MUT;   

-  semplificazione della gestione denuncia lavoratori occupati (MUT); 
-  la congruità, potrebbe prevedere i costi effettivi del personale ( superminimi,  
   straordinari, trasferte . . .);   

-  trasferta, il riparto dei contributi verrebbe calcolato dai dati del cedolino paga che 
   prevede l’esatta indicazione del cantiere presso cui hanno lavorato; 

-  F24, Uniemens, la denuncia lavoratori occupati corrisponde alle retribuzioni reali  
   quindi, con la garanzia del sistema Casse Edili, in forza dei criteri di veridicità,  

   trasparenza ed emersione  potrebbe essere accettato dagli istituti previdenziali ed  
   assistenziali attivando il pagamento tramite F24 ; 
-  regolarità contributiva e sicurezza nei cantieri, prima di attivare un subappalto  

   l’Impresa affidataria sarebbe in grado di verificare il personale dipendente e il livello 
   di infortuni al fine di valutare l’idoneità del personale dell’Impresa subappaltatrice e 

   l’affidabilità della stessa. 
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Situazione attuale  Miglioramenti dovuti al Servizio C.E. 
  

Impresa 
Cedolini paghe. 

Il responsabile di Cantiere invia le 
presenze all’ ufficio paghe o al Consulente 
Le presenze vengono caricate nel 

software di paghe per l’elaborazione. 
 

Il software paghe produce: 
. un file con i dati  che verranno trasmessi 
  alla Cassa; 

. il file Uniemens. 
  

 

Vengono caricate le presenze, si scarica 
dal Servizio C.E. il file delle presenze che 
viene importato nella procedura paghe, 

si esporta il file creato dalla procedura 
paghe al Servizio C.E. 

 
Si importano dal Servizio C.E. i cedolini 
paghe e i documenti relativi alla denuncia.  

Cassa Edile 
Denuncia mensile. 
Vengono acquisite le denunce inviate, 

dopo i controlli vengono caricate, viene 
predisposta la nuova  denuncia ed inviata 

al server “MUT” 
 

 
Gestita dal Servizio C.E. 

Viene caricata direttamente dalla nuova 
procedura, considerando che è generata 

dai cedolini si ritiene non debba essere 
verificata, non è necessario predisporre la 
nuova denuncia   

Trasferta. 
Predispone i dati da inviare al Server 

Regionale, acquisisce dati dallo stesso. 
 

 
Gestita dal Servizio C.E. 

Edilconnet- Sanedil.  

Predispone i dati da inviare 
 

 

Gestita dal Servizio C.E 

Malattie 
Inserimento DOM, calcolo rimborso per 
malattia. 

 

 
Possibile implementazione del Servizio 
C.E.   
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Attori progetto “Cassa Edile 4.0”. 
 

 
 

CNCE. 
 
Responsabile e coordinatrice del Progetto. 

 
 

ACME. (1) 
 
Studio di fattibilità e supervisione della realizzazione. 

 
 

CONSULENTI DEL LAVORO. 
 
Disegno procedura ottimale per la gestione del cedolino; 

supervisione rapporti con le Aziende che producono software per le paghe.  
 

 
 
EDILCONNECT. 

 
Banca Dati; 

Regolarità contributiva; 
Congruità.  
 

 
 

 
 
(1)  ACME, software house che vanta lunga esperienza nella gestione di Casse Edili e 

che ha già realizzato e testato software per l’inserimento presenze e gestione cedolino. 
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Come potrebbe essere l’ inserimento presenze 
 

  
 
Scelta Cantiere 

 
Elenco lavoratori 

 
  

 

 
 
Inserimento ore giornaliere 

 
Inserimento ore mese 

 

  
  

  
 
Ore non lavorate 

 
Non dipendenti 

 

 


